1l concetto di questione meridionale deve
essere ricondotto al tema piu vasto dei pacs:
arretrati o in via di sviluppo. La moderna
scienza economica ha elaberato indicazionl
sufficienti sia per comprendere le cause del
ritardo nello sviluppo di certe aree sia

per intervenire in loro favore

Fortuna ¢ stortuna sono termini che non

saddicono umicamenie ¢ COST  uImang
Anche le idee del monde morale, anche gh
sesst concetti scientihicl, per farsi strada e
mmporst. hanno bisogno di un pizzico al

meno di quell’ esterna opportunita che. at
fermava il Machiavelli. regge per meta 1
destino dell’'womo. Non sembra allora pos

|

sibile negare che in questo dopoguerra la
guestione menidionale abbia mmcontrato un
lungo momento di fortuna. chiessa s, per
cosi dire. tornata di atrualhita e r;ll.hi di
moda. per un complssso di circostanze chie
¢ abbastanza facile individuare

La prima causa del rinato successo della
questione meridionale ¢ nell’aver potuto
prendere essa subito dopo la caduta del Ta
scismo una certa aria di perseguitaia ch
chiedeva riabilitazione ¢ giustizia

Il fascismo aveva vietato che si parlasse i
qu(wrlnn-_‘ |m-|:d|mm]:‘ 0 ll}cglln Aveva con
sentito che se parlasse ma in un corto senso
soltanto. per rivendicare verso di essa una
benemerenza che proprio non aveva La
questione meridionale aveva angustiato p=
molti decenni la vita dell'Tralia unita. ave
va rappresentato il problema di fondo che
I'Ttalia democratica e liberale non era rin
sCita a risolvere, ma a sentire certi esal
tatori del regime il fascismo l'aveva de
bellata: si veda. per esempio. la voce "Mes
rogiorno (Questionz del)” nel vol. 25 del
I'Enciclopedia Italiana. Lautore vi sostiens
alla fine che ormai. grazie all’'opera del fa
scismo. di una questione meridionalz non
fosse pilt il caso di parlare. Nei manuali
scolastici ¢ nzi libri di propaganda. il tema
delia guestione meridionale si confondeva
con Valiro della bonifica integrale, con guel
li delle migrazions internz. della dif=sa d=lla
rassa. dell’Opera Maternita ¢ Infanzia. di
Quota go. d=ila trasvolata atlantica di Tralo
Balbo ecc. ecc: tutto Varmamentario del
I"apologetica strumentata a Roma
Largomenio del Mezzogiorno non poteva
venire aflrontato esplicitamente ¢ eritica
mente, i che non toglie che la situazions
fosse quella che era. che nelle desolate cam
pagne lucanz 1 cafoni continuassero la loro
esistenza di miseria. ¢ il livello di civilia
rimanesse assar basso nzll'intero Merrogion
no, ¢ Napoli si presentasse SEpre come
1 .IJ’_’J"HII'IJ“; u||.r.lli'n (i) UL alo s
cialmente da far pensare all’oriente assai

jrinn4 che all’} Uy
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questione meridionale gi
e l'aspetto nazionale di u
pud emre’situdiala r;on piu
teri storicl, ma nell'ambito di ung «
f;lquello cioé della teoria (-conu:)mlcaa ;?:?;—;? ;:;aﬂa.
cadesse occorreva che in molti altrg paesi eme ke
ero delle situazioni tanto analoghe a quﬂla its 1“’”-
da suggerire di ricondurle tutte 3 uguali Drin:i m”;’.
investigazione, & possibilmente anche a ugua)y le”
zioni_pratiche. Nella foto: |a miniera di 'k;i|1|1s: :;

Pud intendere o

ggl co-
D _problema gener
soltanto con ) b

gan Cataldo presso Caltanissetta

Bandita }J:! (1(‘(1."!:; governatvo,

il fascismo cadde, la questione meridionale
mostrd di non essere affatto morta, € ¢
mincio a far sentire la propria voce, solle

citando di essere rimessa in prima linea

prooiemi capital
I I capatal

ar nuovo anrontat:

La seconda r

igione della fortuna del jue-

stione meridionale, almeno come concetto

fu che il Mezzogiorno venne liberato dagli
alleati molti mesi prima del Settentrione
A causa del particolare svolgimento della
guerra, si ebbe un lungo intervallo nel
quale il Sud non avverti la presenza del
Nord e poté almeno dar libero sfogo ai
propri sentimenti

Di contrapposizioni fra I'italiano del Set-
tentrione e quello del Mezzogiorno ne sono
state indicate molte. Lasciamo stare la sta-
tura fisica o il colore della pelle, le pretese
inclinazioni degli uni al mondo della mo-
derna vita pratica e quelle degli altri alle
discipline giuridiche, il temperamento pitt
freddo da una parte e I'animo pit passio-
nale dall’altra: differenziazioni di questo ti-
po se ne potrebbero additare quante se ne
vogliono, e sarebbero tutte parzialmente
vere e parzialmente false, da non prendersi
mai alla lettera, e tanto meno come veriti
perentorie. Ma una cosa ¢ certa, ed & che
la parola acquista maggior potere e mag-
giore suggestione a mano a mano che dal
Nord si scende verso il Sud. Nei giornali,
nei consessi comunali, nelle piazze del Mez.
zogiorno gli womini rimuginano spesso i
casi loro, si esaltano facilmente a vicenda,
e quand'é il caso non esitano a cercare la
colpa delle proprie disavventure nel fato,
nella storia e in ultima istanza nel governo
che regge il paese.

Nei mesi in cui il Mezzogiorno rimase di-
viso dal resto della penisola — e furono i
mesi in cui ripresero fiato le vecchie clien-
tele locali e si ricostituirono i partiti, mesi
per molti versi di stenti e difficolta e pa-
timenti — sali il coro delle proteste contro
chi veniva giudicato responsabile di quella
situazione, dei mali presenti e di quelli
passati, delle nuove e delle antiche ingiu.
stizie subite.

Fra gli imputati venne citato subito V'altra
[talia, il Settentrione ricco di industrie ¢
di traffici, sede dei grandi complessi finan-
ziari ¢ bancari, vero manipolatore della po-
litica nazionale, che aveva mantenuto il

e LR
Sud in lacrimevoli condizioni di primitivi-
smo e poco meno che allo stato di color :
di sfruttamento. Solo la Sicilia affaccié mi

ropositi di separatismo, ma ran-
itari pitt o meno velati si diffu-
ilora in tuite le contrare Sud,

Bani 1all’ Al uzzo al
npdanid, dali AL F

Niente di piit naturale che
que Loy ac 1 concor
de ispirazione, ¢ t a parlare del
M - idionale e delle pro

uestione meridionale € aelie pro
d'e sort inte volte fatte al pae-
se € mai manten I giovani riascoltarono|
1 dibattiti gla avevann appassionato 1
loro nonni, gli argomenti accorati o pole-

mici di Pasquale Villari, di Napoleone Co-
lajanni, di Francesco Saverio Nitti: la fac
cenda delle imposte mal distribuite fra le
diverse regioni, i capitali pompati nelle
campagne meridionali e, attraverso il si-
stema bancario e delle casse postali, passati
a disposizione dell'economia piemontese o
lombarda, l'industria settentrionale che si
era fatta le ossa a forza di protezionismo e
di premi statali, e il caro prezzo del ferro,
dei tessuti, degli arnesi da lavoro, soppor-
tato dalla parte piti povera d'lItalia, insieme
con quella barbara catena di imposte a ro-
vescio che colpivano i beni di consumo po-
polare, dal frumento, al sale, allo zucchero.
I1 problema non interessava unicamente
I'Italia al di 1a del Tronto, e si capisce
che nel 1945 il discorso venisse ripreso ra-
pidamente a livello nazionale. A ridargli
hato contribui allora anche la scoperta, o
riscoperta, di alcuni scrittori politici che
il fascismo aveva tenuto nell'ombra, o co-
stretti a emigrare o cacciati in galera: quel
Giustino Fortunato, forbito, acuto, adaman.-
tino carattere che allo studio della que-
stione meridionale aveva dedicata V'intera
esistenza; e poi Gaerano Salvemini che.
rientrato  dall’America, s'era buttato con
Fanimo di sempre alla difesa delle classi
diseredate del suo Mezzogiorno; e Antonio
Gramsci che, nella sua breve e tormentata
vita di agitatore aveva potuto dedicare al.
lu. questione meridionale soltanto un ra
pldo.suggiu. che bastd peraltro a orientare
su di essa una corrente di pensiero, ¢ a
tener desto il problema nello schieramento
(In‘ sinistra della cultura italiana.

Rm_wc_ilum in '\L‘ll;' dottrinaria, la questione
meridionale iafiord anche in sede poli-
ica, appena il Mezzogiorno dovette con.
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statare che la sua capacita di riprendersi
dalla scossa della guerra ¢ di entrare in
un ritmo nuovo ¢ pitt moderno di sl\'i~
luppo. restava piuttosto ridotia e ribadiva
“vecchi motivi di inferiorita strutturale. Le
differenze fra le due Talie riprendevano ad
accentuarsi e il Mezzogiorno dava nuovi
segni di insofferenza chiedendo che venisse
rimessa in moto la macchina delle leggi spe
ciali, dei sussidi, dei provvedimenti finan-

f= ziari d'emergenza, che anche nel passato
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aveva rappresentato il solo strumento di
intervento al quale il governo si fosse di
tanto in tanto rivolto.
La questione meridionale rischiava di rina
scere tale e quale era stata un tempo. di
trascinarsi ancora nei vecchi termini, di
esaurirsi nelle consuete diatribe e negli inu
tili gridi di allarme ed appelli, di 1ornare
nei lavori parlamentari ¢ nella propaganda
elettorale. senza rinnovarsi in alcun modo
¢ senza compiere reali progressi: ma qual-
cosa, intervenne allora su scala mondiale
a darle una carica ideologica e dottrinaria
di cui essa aveva bisogno.
La terza fortuna della questione meridio
nale. sempre intesa concettualmente, fu per
Pappunto di diventars 1'aspetto nazionale
di un problema generale: di poter essere
studiata finalmente, non pit soltanto con
prevalenti criteri storici ma veramente or
mai nell'ambito di una scienza esatta (nei
limiti, s'intends, in cui tali possono essere
le discipline sociali), in quello cioé della
teoria economica. Perché cid accadesss oc
correva che in molti altri paesi emergessero
delle situazioni tanto analoghe a quella ita-
liana da suggerire di ricondurle tutte a
‘uguali principi d'invastigazione. e possibil
mente anche a eguali conclusioni pratiche.
Il Mezzogiorno continud a costituire un
caso limite, per l'estrema gravita delle sue
discrepanze, ma quasi ogni nazione scoper-
se d'essere afflia da problemi di sviluppo
interno che tendevano ad aggravarsi peri
colosamente col trascorrere del tempo: in
- certi casi, soltanto regioni che progredi.
scono piti lentamente di alire, che stentano
a industrializzarsi. che sallontanano dal.
Foptimum demografico: in altri casi addi.
rittura regioni o dipartimenti o province
o cantoni che regrediscono economicamente
e socialmente, che si spopolano. che si ve-
dono dissanguati dalle contrade, vicine.
Fenomeni the un tempo inorgoglivano, co-
me la crescita di Parigi e del suo distret.
Lo, cominciarono a destare preoccupazione
quando si constatd che quell'acerescimenso
era fatto in troppo larga misura a spese
di certi dipartimenti lontani, e che men-
tre intorno alla capitale si andava formando
un vasto densissimo agglomerato umano. in.
tere regioni — come la Corsica — finivano
disertate al punto di non poter pit sfrut-
tare le proprie ricchezze naturali. Da una
parte un circuito intenso di iniziative eco.
nomiche, le grandi concentrazioni dell'in.
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e che le masse

o dopoguerra parv e

"“:2‘:) assurgere @ proluomlurrdmmu ®

?lovnuo‘u fase della questione r:::p""m“ &

iforma agraria avrebbe "uml A
:lrdlm sociale e generale Nella

Melissa in Calabria
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dustria. del commercio e della finanza, da
un‘altra un ricambio lento e stentato che
scoraggia gli uomini e spinge i pit intra-
prendenti a emigrare. Di fronte ai pericoli
di un urbanesimo sfrenato compare lo spet-
tro dello spopolamento delle campagne e
della decadenza stessa dell’agricoltura.
Prima ancora che dai politici. le insidie di
questi squilibri vennero additate da econo-
misti ¢ sociologi, i quali dimostrarono che
un massimo di benessere collettivo si con-
segue alla condizione che la vita economica
sia ragionevolmente distribuita nell'intero
territorio di una nazione (cosi come un
massimo di democrazia ¢ di libertd si rag-
giunge ¢ difende soltanto 1 ove le fortune
individuali sono relativamente uniformi).
Sui problemi del nuovo regionalismo s
inseriscono ben presto le pill grosse e scor-
tanti questioni dei pacsi sottosviluppati ¢
arretrati. La fine del regime coloniale ha
rivelato crudamente che numerose nazio-
ni da poco assurt= all'indivendenza con.
servano un livello economico estremamente
basso che implica anche forte insicurszza
sociale e porta una continua minaccia alla
loro costituzione politica.

Il problema demografico

Una specie di enorme questione meridie.
nale avvolge interi stati in Africa. in Asia
in .-\.mcric:l: né¢ importa molto che non si
tratti pilt di paesi chz, come I'ltalia, siang
spezzati in due e che il contrasto st palasi
mvece fra nazione e nazione, o anche fra
gruppo ¢ gruppo di nazioni: i problema
che caratterizza situazion; storico-politiche
pP=r qualche riguardo diverse, yip:

uard 1ane
sempre quello di spiegare le leggi che g:;r
siedono  allo sviluppo dell’economiy, di

comprendere perché nello spazi
generazioni il Settentrione d'J
to a un grado di prospe

o di P
illta Sla oy

giorno non riesce a loccare,
cia la ricchezza sia molra, e tenda 7 ¢
scere, e sull'altra sponda ds| Mediterrype,
dall’Algeria all'Egitto, una popolazions |;=‘
mericaments  all'incirca  uguale 4 quell
francesz trascini un modo di vig che g
¢ molto mutato rispetio a qu
o due secoli fa.

La questione meridionale rimane un pro
blema inconfondibilment ialian, m
qualche profitto teorico essa I'ha certament:
conseguito per la sola circostanz deser
Stata riproposta in un’epoca in cui i p
sottosviluppati attirano tanta attensione
La scienza economica, posta di froni 3

perche iy fy,,

ello di

erita che j| Men, °

situazioni di tale gravita, e cosi cariche &i |

interessi politici = sociologici. ha faio l_iri
proprio meglio per vederci chiaro. comin
ciando a riesaminare criticaments ll?_fb‘
alcuns premesse alle quali in passato e
rivolta con soverchia fiducia.

Per gli economisti di scuola liberal= o
Stato un assioma il principio dell'equilb™
che tende a formarsi spontansamenic &
Finterno di un sistema socials, quast .[m:
questo un insieme di vasi comunicnt! '
quale l= idee, le iniziative, la ricchez. ™"
somma le forze vive, circolano ¢ si &7
buiscono colmando i vuoti ssistenti ¢ "-?jlf:
do livelli tendenzialmente uniformi Nl
in realtd di meno lontano dal vero. \I.p::‘
Sipud parlare oggi di grandi poli d".,
trazione spaziale fra i quali tende ? ‘J
marsi a distanza un certo rapport "m.
mico in fase dj parennz sviluppo: ™ -|:,‘,.
Pambito dj un'economia chiusa ¢ del ole
ata il livellamento reciproco delle ""g‘r
parti & difficile da e e o g CONSETVET




e uilibrio demografico. perche 1a
tende a spostarsi da terre poco
Y olHO erre gia fitte di vomini (di
80 v della citta sulla‘ campagna);
ilibrio spontanco di investimen.
Lapitali acc_orrono_l:l ove altri
earono gli strumenti del credito
i della speculazione finanziaria;
iilibrio industriale interno per.
_bbriche nuove, quando possono
ria ubicazione, preferiscono
ai grossi centri di consumo o
nbienté gid maturo e ricettivo,
pncedenti insediamenti della

un tempo che la legislazione
ti prccisi e limitati ncl]'()pcrfg
i ostacoli che inceppano
p di una contrada che per 'una
ragione Sia rimasta attardatxa.
i che occorrono interventi
si, ben studiati e scientifica.
dinati per neutralizzare quella
economista svedese, il M yrdal,
cieca legge dei cambiamenti
ativi ».
) la lemica intorno alle con-
omiche e sociali nelle quali
Mezzogiorno, raramente era sfo.
lo studio scientifico dei grandi
ntervento. Se uomini come De
, Fortunato e Salvemini ave-
0 la questione meridionale al-
a generale (libero scambio, prote-
sistema_tributario, e magari an-
e coloniale), sul terreno dei
da attuare aveva dominato
atica spicciola. Gli stessi
idionali s'erano accontentati
e di chiedere opere pubbliche
enere, da eseguire nelle loro
offrire occasioni di lavoro a
- manovalanze locali a tener
nto le clientele politiche: dalla
| quale spesso non serviva alcun
0 che al pilt riusciva comodo
farmacista del paese, dalla
a guarnigione militare che po-
_Qualche minuto commercio
se la contendevano.
guerra, quando comincia-
un poco pilt lontano, com-
utilita generale di una
ta sui sussidi e la caritd
itto i movimenti di riven-
ionale’ tendevano ormai ad
nel

ofondo le strutture
k’;odella contrada, a
adeguato di in-
scire dal suo isolamento
endo “ei. F ndi trlcdati
¢ nazionali e internazio-
meridionale s'¢
g- tono. Certamente dal
riferia hanno mtinua:ﬁ

e istanze (e per pi
b chiedere quanto il

Comp

vizi e della su::cfl x abbia perso dei suoi
secolo fa, orp c?egozdlgia rispetto a mezzo
notabile s'¢ af alla vecchia figura del

la legislazione in favort:vé:::]lnnegﬂbilc che

almeno in tegyiy
[xY ’

tuale letteratura eco i

livello di
cono i :
ey stenze e di maturity comples-
SIva che non ha cong ¥

Se I e ronto nell'antico.

¢ la politica e I'amming :

Waft . 4ministrazione pubblica
nellatfrontare § problemj i . ;
T . €Ml intorno ai quali
4 ricerca teorica ¢ o Sl
Pl Sils ¢ € glunta a conclusioni

€, 81 adeguassero al pensiern <ians:e
(i1 che ness al pensiero scientifico
(il « Nessuno oserebbe dire avy i
Italia) si sarebbe tentar: a; Ml
e tentati di affermare che
r‘iclim\-xll-. \‘" }m bzione della questione me
o ) g I hanno oggt direttive preziose
d "”,( nt..menlfy. tali da lasciar sperare che
Cl 81 possa avvicinare gradatamente al tra-
‘L’,'l.l'-l[‘(.lo Sognato, o almeno che s possiano
ﬁ]\l!?fe tmolti errori del passato, affrontan-
do 1l r_nale con strumenti adatti e dopo si-
cura diagnosi.
I:n Scienza economica, nello studio dei prin-
cipi di sviluppo di una contrada arretrata,
con particolare riferimento agli interventi
esterni, ha messo in giusta luce il concetto
di globalitd, e a una visione meccanicistica
¢ venuta sostituendo una visione organica.
Un paese, ¢ stato affermato con convincenti
argomenti e semplificazioni, indugia nel
proprio processo di crescita fino a quando
ha raggiunto un punto di maturit, e allora
di 1i scatta e procede assai pit lesto, come

¥ H 4
se l'avesse mosso una molla interna. Gli
anglosassoni dicono che un'economia ha
raggiunto il take off: gli economisti italiani
parlano di decollo, traducendo alla lettera
I'espressione.

Un’economia decollata ha grande recettivi-
ta e capacitd autonoma di espansione. E’

come un organismo sano in fase di crescita, "

che moltiplica le cellule e accelera il ri-
cambio. Un’economia non decollata, per
contro, ¢ simile a un organismo pigro che
non reagisce agli stimoli esterni, che tende
ad annullare le sollecitazioni che dovreb-
bero imprimergli moto. In un'economia
decollata i fattori produttivi sono fra loro
equilibrati; in un'economia non decollata
esistono delle strozzature che condizionano
al livello pit basso l'intero processo di
crescita: o i capitali sono insufficienti ri-
spetto alla mano d’opera disponibile, o I'ar-
tigianato predomina ancora la ove dovreb-
be essere subentrata l'industria moderna,
o manca il ceto imprenditoriale o fa difetto
I'istruzione tecnica, o il settore terziario &
pletorico e parassitario in confronto al pri-
mario ¢ al secondario: oppure, caso pi fre-
quente, queste mancanze sussistono insie-
me e creano una successione di strozzature
che si sommano e rafforzano in senso ne-
gativo. In un'economia decollata, infine, il

’ ta
La riforma agraria non ebbe un'estensione ‘d"r“:‘l‘
al bisogni né seppe incidere veramente nella £
td sociale del Mezeogjorno: essa suscitd solo dm
mente quelle forze collaterall che 1
mra\lr::?i:! veder sprigionate. Nella

fa ott
oto: aratura
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reddito totale tende a crescere in propor-
zione maggiore della popolazione e il be-
nessere & quindi in espansione, mentre in
un’economia non decollata il reddito totale
ristagna e spesso la popolazione cresce a
ritmo pil intenso, cosicch¢ il benessere
individuale non accenna a migliorare.

Naturalmente non si conosce un tipo per-
fetto di economia decollata, e anche le na-
zioni giunte al livello pitt alto devoro vi-
gilare per evitare involuzioni parziali e set-
toriali e per rimuovere ostacoli che possono
sopraggiungere a ostacolare la loro marcia,
ma la contrapposizione dei due tipi di eco-
nomia ¢ concettualmente rigorosa, e il di-
stacco fra i paesi collocati al di qua o al
di 1a della barricata tende a diventare sem-
pre -pitt netto. Gli uni, per restare all'im-
magine dell'aereo, volano e i secondi sono
fermi. Se in noi suscita gid molta impres-
sionc la constatazione che fra il reddito
medio pro-capite delle province italiane
pil ricche (Milano, Torino, Aosta) e quello

* delle province piui povere (Matera, Cosen-

za) esiste un rapporto come da 4/5 a 1,
quando si fanno raffronti internazionali,
per esempio Stati Uniti da una parte e
India dallaltra, si giunge a conclusioni qua-
si_raccapriccianti, tanto maggiore ancora
¢ lo sbalzo (Sapere, n. 661, pag. 16).

Mettere un paese in grado di decollare &
problema che presenta difficoltd gravi, a
volte tali da parere insuperabili, e sempre
diverse da luogo a luogo: ma si pud affer-
mare che dappertutto un piano di inter-
vento, per avere speranze di riuscita, non
debba cedere a indulgenze di sorta (enor-
me & per esempio il danno che in molti
paesi nuovi viene arrecato all'economia dal-
la propensione della classe politica a spese
di puro prestigio o comunque scarsamente
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produttive), che occorre distribuire gli in-
vestimenti secondo una scala rigorosa di
priorita che non ¢ affatto detto assecondi
sempre le attese ¢ le impazienze delle po-
polazioni locali (¢ qui si possono citare 1=
innumerevoli interferenze dei politicanti,
e non di essi soltanto, per favorire questa
0 quella soluzione, magari in manifesto
contrasto con l'interesse generale).

La riforma agraria

Vi & oggi una letteratura enorme, e ognor
crescente, sui problemi dello sviluppo dei
paesi arretrati, ed & augurabile che di questi
insegnamenti tengano sempre pitt conto
quanti hanno poteri di decisione in tutta la
pianificazione pro Mezzogiorno. Nel pri-
missimo dopoguerra parve un istante che le
masse contadine dovessero assurgere a pro-
tagoniste e beneficiarie della nuova fase del.
Ia questione meridionale. Per quanti si
rifiutavano ancora di considerare I'arretra-
~tezza del Mezzogiorno come un problema
globale di mancato sviluppo, contavano so-
prattutto le molte migliaia di contadini po-
veri. coloni, piccoli affittuari, braccianti,
ecc. che non avevano ahbasianza terra da
coltivare, vivevano ai margini dei grandi
possedimenti signorili e dei latifondi, e asoi-
ravano da secoli a diventare proprietari,
o per lo meno a venire liberati finalmente
~ da una catena di patti esosi e di serviti
quasi feudali.
Molti che s'erano fatta del Mezzogiorno
un'idea auasi mitologica e falsissima, come
di paese fertile e d'inesauribili risorse agri-
cole. mostravano credere che vi fosse lag-

~ git abbastanza terra da poterla ridistribui-

re ai contadini affamati. attraverso un pro.
cesso legale ed equo di requisizioni. espro-
pri e acquisti, accontentando cosi un nume-
ro abbastanza alto di postulanti. Essi cre-
devano inoltre che la riforma agraria avreb.
be avuto importanti riflessi d’ordine sociale
e generale: intorno a un nuovo centro di
piccoli proprietari indipendenti si sarebbe
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rafforzata una democrazia egualitaria di
tipo nordico; la piccola proprieta contadina
avrebbe compiuto miracoli anche in t:alto
di produttivita, profondendo tesori di la-
voro sulla terra finalmente raggiunta; e
dal cresciuto reddito agricolo sarebbe par-
tita la spinta di un risollevamento pii pro-
fondo dell’intera vita meridionale.
Quante illusioni e quanti errori di valu-
tazione e di prospettiva si nascondessero
in quei calcoli si sarebbe visto presto. La
riforma agraria non ebbe un’estensione ade-
guata ai bisogni, né seppe incidere vera-
mente nella realtd sociale del Mezzogiorno;
essa suscitd solo debolmente quelle forze
collaterali che i pilt ottimisti speravano di
veder sprigionate. Il consuntivo storico di
quest’esperienza dev’essere fatto. ed & giusto
sia fatto con giudizio spassionato ma pun-
tuale, mettendo in evidenza i risultati con-
seguiti ¢ il costo dell'operazione, i benefici
arrecati all’economia meridionale e i sacri-
fici che il contribuente italiano ha soppor-
tato per raggiungere scopi d’ordine gene-
rale piuttosto deludenti. :

Una critica della riforma agraria non po-

tra esimersi da chiamare in causa la classe-

politica che I'ided, non potrd ignorare le
troppe contaminazioni d'ordine particola-
ristico che ne compromisero i risultati. Se
un'attenuante potrd venire concessa ai pro-
motori della riforma sari probabilmente
questa: che quando essi si misero al lavoro
e progettarono le grandi linee dell'inter
vento, il dato preminente della situazione
nelle campagne meridionali era costitnito

da una paurosa pressione demografica.

Le masse chiedevano terra, anche soltanto
un boccone, e gli autori della riforma si
sforzarono di allargare i quadri dei Possi-
denti o dei beneficiari, finendo con I'an-
teporre criteri di socialitd ¢ d’emergenza 2
veri criteri economici. Un huon numero dj
nuclei familiari chbero un fetto ¢ trovarono
una sistemazione, ma anch’essi su basi in.
certe, che si sarebbero rivelate precarie o

Ormai l'industria & considerats cone

delle componenti essenziali nejj, - fdem,
di un paese che mu-{m,, Superare unp"“‘"im::,’ -
gnante e deg}'e«a Nzlla foto i 2_(‘:!‘,1“2!:&‘1*
mici a Brindisi ai Clone 2

D'"il.-f

talvolta addirititra  insostenibilj ap
fossero mutate le circosianze esterne. AI;;“"
ché qualche tempo dopo I'Ttalia settentri,
nale e I'Europa intera cominciarong 3 er
citare un richiamo sui contadin;j del Mg,
zogiorno, ¢ la fabbrica lontana offy [g[‘ri
buzioni pili elevate ¢ meno incerte dei red
diti ritraibili da quei modesti poder, ai
dero i presupposti psicologici suj qual; |
riforma era stata pensata. Di qui, in alirg |
senso, la necessita di tenere presente e.be
fermo il rapporto che passa fra riform |
agraria e migrazioni dal Mezzogiorno, sty |
diando queste ultim= nelle loro numerose
e complesse implicazioni. {

Industrializzare per sviluppare ‘
Mentrz il miraggio della grande riform |
agraria quale fattore di integrale rinnova |
mento svaniva rapidamente, nel quadrn\f
delle aspettative e delle progettazioni pren- |
deva un posto via via preminente I'ides |
dell'industria. Gli economisti si chiedevano

se una contrada che s’estende su mera It

lia, ed & dotata di cosi insufficienti risorse

naturali, potesse sperare di trasformare |2 |
propria economia senza imboccare la st- |
da che conduce a un risoluto grado di in
dustrializzazione.

Ormai I'industria ¢ considerata concorde
mente una delle componenti esv:nzi_ﬂ“ nel
la programmazione di un paese che intend?
superare una situazione stagnante ¢ G
pressa. L'agricoltura da sola dim“mnl::
avrd adeguata forza propulsiva, sah;ndfh
agisca in speciali contesti sociali e non chr
ba fronteggiare situazioni (Iem“_m.ﬁr-‘
troppo pesanti. In generale i (':ln‘ll:lll :1
vestiti nell’industria creano proﬁm.rh‘.

no piu alti di quelli investiti nell'agr®
tura e 'industria ha una capacita di Hpﬂ?ﬂ
sione che & ignorata dall'agricoltu®
quale deve sottostare al ciclo piit lent® @
fenomeni naturali. Solo lindustria ¢ @
pace di occupare masse crescenti d'-pnﬁ
lazione aventi le pin disparate capaciti |




niche ¢ culturali. Infine, quando si esa
mina la dinamica del reddito nazionale
in tutti 1 paesi entrati nella fase matura
dello sviluppo, si constata che 'apporto del-
fagricoltura tende a diventare sempre mi-
nore rispetto a quello del settore industriale.
Non tutta l'agricoltura & povera, natural-
. mente. Vi sono attivita agricole che, grazie
al largo impiego di macchine e di capitali
fissi, hanno assunto esse stesse le caratteri-
stiche, 0 almeno alcune delle caratteristi-
che, dell'industria, ed esprimono la propria
conformazione economica con un elevato
valore monetario della produzione in rap-
a ogni unita di lavoro impiegata
(¢ questo il caso, per esempio, della mo-
derna agricoltura degli Stati Uniti); e vi
sono poi altre attivita agricole nelle quali
un‘alta Specializzazione, in parte anch’essa
di natura capitalistica, assicura elevate re-
munerazioni alla mano d’opera impiegata
(e questo & il caso, per esempio, di certe
oltivazioni olandesi), ma da queste effi-
centi conformazioni 1'agricoltura meridio-
nale rimane sfortunatamente assai lontana,
né si pud dire in coscienza che la riforma
‘agraria, con la sua accentuazione del fat-
fore umano nel ciclo produttivo abbia im-
Presso una spinta in questa direzione.
E' dunque per ragioni evidenti che a un
Certo momento ci si & volti all'industria,
nell'una e nell'altra parte della penisola.
Lltalia settentrionale, superate le prime
. della ricostruzione, s'era rimessa
« te su quella via, il Mezzogiorno
OB poté mancare di fare altrettanto: pit1
e sussidi comincid a reclamare stabi-

: le scelte industriali sono difficili,
’ s8¢ vanno adeguate di volta in volta
“ igenze dell'ambiente. Un
ntro urbano che chieda oggi l'impianto
> ?bi!imnto, uno stabilimento pu:—
2 le tta di assorbire qual-
‘Hﬂ&: d‘ operai e qualche decina

ti, dal punto di vista generale

non si differenzia molto dalla cittadina che
mezzo secolo fa tumultuava per ottenere la
Pretura 0 il ginnasio. Una nuova industria,
introdotta grazie a favori legislativi in un
Pa€se poco maturo, ¢ esposta al pericolo
di anare le proprie ciminiere in un pae-
saggio depresso e di vederle restare isolate
come la pianta che per strano destino so-
pravvive nel deserto; essa rischia di pagare
caro il favore ricevuto, e di trascinarsi fra
mille stenti, prima di dover rassegnarsi a
chiudere i battenti o a trasferire altrove i
propri impianti.

In altro ambiente la stessa industria diven-
ta invece matrice di nuove iniziative, spinge
la spirale degli investimenti e degli impie-
ghi. Solo un certo tipo di industrializza-
zione, inserito in un piano organico di svi-
luppo sociale, che tenga conto di tutti i dati
del problema (dal mercato di consumo al-
la viabilitd, dall'esistenza di infrastrutture
alla disponibilita di mano d'opera, e via
di seguito) ha probabilitd di sopravvivere,
e soprattutto, cid che pilt conta qui, di di-
ventare fattore di propulsione e di ulteriore
promovimento economico. La teoria si &
impossessata anche di questi problemi, svol-
gendo in termini rigorosi l'antico capitolo
della localizzazione delle industrie e intro-
ducendo concetti nuovi e fondamentali, co-
me quello del rapporto necessario che pas-
sa fra preindustrializzazione e industria-
lizzazione, fra industrie di base e sviluppo
industriale in generale.

Anche in questo caso il problema non &
pili soltanto italiano ma & mondiale: & il
problema di tutti i paesi che dopo essere

usciti dalla soggezione coloniale aspirano-

ora a uscire da quella economica, che non
si adattano alla funzione di semplici for-
nitori di materie prime e prodotti agricoli
¢ vogliono passare allo stadio di un'econo-
mia almeno parzialmente industriale, con-
vinti che soltanto per questa strada potran-
no raggiungere un piu alto grado di benes-
sere ¢ di civilth. Gli ostacoli che essi in-

contrano sono immensi: di preparazione| ||
e maturiti tecnica, finanziari e di mercato, | |
¢ le delusioni hanno spesso amareggiato lej |
prime esperienze. Qualche passo ¢ stato}
fatto bensi sul terreno della collaborazione | i
internazionale, ma non abbastanza ancoraj i
per raggiungere una profonda imesa‘fr:_l;;'j‘
nazioni ricche e nazioni povere, fra nazioni | i
giunte e nazioni non ancora giunte: e tut- | i

se non si vuole che il distacco fra le une '|i
e le altre diventi ancora maggiore ed esplo- | |
da pericolosamente. ‘ |"
Sono passati quindici anni da quando I'Tta- |
lia democratica ha riaffrontato la vecchia | H
questione meridionale partendo da premes- 'r;
i
|
l

se in parte nuove, creando appositi istituti
di intervento come la riforma agraria, la |
Cassa del Mezzogiorno, la legislazione spe- |
ciale a favore delle iniziative economiche |
che si insediano nel Sud, e via di seguito. ‘
Le opinioni su quanto si & fatto in questi |
anni non sempre concordano: v'¢ chi affer-
ma, statistiche alla mano, che nulla o ben
poco di concreto & stato conseguito, per-
ché¢ la distanza fra Settentrione e Mezzo-
giorno, lungi dal diminuire, tende a cre-
scere; v'¢ chi ribatte che anche questo potra
essere vero in senso assoluto ma non lo & |
invece in senso relativo, e rivendica intanto
alla politica d’'intervento il merito preli-
minare di non aver reso incolmabile il solco
divisorio che separa le due TItalie.

La discussione naturalmente non pud esau-
rirsi in questi termini di pid e di meno:
essa deve chiarire anche, e vorremmo dire
anzitutto, se la strada intrapresa per aiu-
tare il Mezzogiorno & stata davvero quella
buona, se i legislatori e gli esecutori della
politica meridionalista hanno saputo ascol- |
tare tutti i suggerimenti che la scienza eco-
nomica poteva di volta in volta fornire, o

se non abbiano ceduto a vecchie pigrizie e |
a chchie sollecitazioni d'ordine particola-
ristico.
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