Scienza e societa

Roberto Caracciolo e Manlio Maggi

La questione ambientale

Un cam_‘r:'buro al dibattito sul rapporto
uomo—amb{ente: l’ecologia e le sue interazioni
con i processi economici e sociali

a societa si trova a vivere una fase par-

ticolarmente delicata della sua evolu-
zione. Infatti lo sviluppo economico, reso
possibile soprattutto dalle conquiste della
scienza e della tecnica e dal loro crescente
impiego nella produzione materiale, ha
condotto, pur nel permanere di squilibri e
contraddizioni e di profonde arretratezze
per vaste regioni del globo, ad un comples-
sivo innalzamento delle condizioni di vita e
alla realizzazione di imprese impensabili fi-
no agli ultimi decenni. D’altro canto, ha
comportato danni, rischi e nuove sfide alle
umane capacita di regolazione e controllo

dell’esistente.

Oggi, pertanto, il principale quesito a cuila
societa deve rispondere & se sia possibile far
si che il suo ulteriore sviluppo tecnologico
non comporti pesanti effetti collaterali ne-
gativi che, alla lunga, potrebbero avere il
sopravvento su quelli positivi.

Le problematiche ambientali costituiscono
parte fondamentale di queste preoccupa-
zioni.

Sul come affrontare, comprendere e gestire
il complesso delle questioni attinenti al rap-
porto fra azioni umane e contesto ambien-
tale — con i connessi problemi della esauri-
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bilitd o meno delle risorse, dei limiti dello
sviluppo (siano essi fisici o sociali) e della
governabilita dei grandi sistemi — & in cor-
so un dibattito a tutti i livelli, dalla comuni-
ta scientifica ai politici, che investe in larga
misura i mezzi di comunicazione di massa e
I'opinione pubblica.

In tale quadro, questo lavoro vuol essere un
tentativo di contribuire al dibattito attra-
verso lo svolgimento (o meglio, la propo-
sta) di alcune tematiche, da noi considerate
punti-chiave della questione ambientale.
In primo luogo, ricordiamo la necessita di
una considerazione non riduttiva del con-
cetto di «ambiente», che va visto come una
realta composita e complessa e non limita-
bile al solo livello fisico.

Altra categoria fondamentale impiegata &
la nozione di prevenzione che, come cerche-
remo di mostrare, rappresentare il punto di
vista pill idoneo per affrontare il tema degli
effetti indesiderati dello sviluppo.

A questo si aggiunge, quale logica conse-
guenza di una maggiore consapevolezza
della complessita spazio-temporale delle ca-
tene di effetti ambientali, ’esigenza di un-
tidi osservazione non piu limitati agli ambi-
ti locali, ma estesi a livelli nazionali e persi-
no sovranazionali, come del resto sembra
avvenire, in qualche misura, in alcuni con-
testi.

Un tema che si intende sottolineare prelimi-
narmente ¢ quello della partecipazione del
pupb_ﬁco. Crediamo che il coinvolgimento
dei cittadini non possa essere inteso come
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un demagogico assemblearismo, che spesso
si risolve nell’'uso strumentale della massa
come mezzo di pressione o di manovra, cui
fa seguito il piu delle volte un suo totale
disinteressamento. Si deve concepire, inve-
ce, come partecipazione basata sull ’infor-
mazione, sulla crescita della cultura am-
bientale a tutti i livelli, sulla capacita di
scelta di soggetti consapevoli dei problemi
in gioco. Per questo, ovviamente, come an-
che per gli altri problemi che si pongono
alle societa avanzate, bisogna sottolineare
la centralita della scuolg e, in generale, dej
sistemi formativi nazionali.
Proponiamo inoltre all’attenzione del letto-
re qualche nota su alcune esperienze nazio-
nali in materia di gestione dej problemi am-
bientali, compresa quella de] Nostro paese,
per sondare, sia pure in modo sommario, la

coqsisten;a di certe tendenze che sembrano
delinearsi.

D ualismo uome-ambiente,
me tutte le altre specie
prodotto della natura,
cessi evolutivi, che la caratterizzano, B perd
un prodotto alquanto particolare, poiché si
rapporta alla natura in modj che, per molti
aspetti, lo differenziano Nettamente dalle
altre specie. Oggi risulta infattj djf ficile tro-
vare ambiti naturali esenti da] Suo interven-
to, dalla} sua attivita produttiva, conosciti-
Va o artistica; si pud, anzi, af fermare che 1a
Sua caratteristica principale & quella di tra-

L_’uomo, co-
€ animali, & un
Un risultato dei pro-

sformare i soggetti della natura in altrettan-
ti oggetti della propria attivita pratica e co-
noscitiva. Per dirla con Niels Bohr, egli &
attore e spettatore. In altri termini, la gene-
si € lo sviluppo delle sue attivita specifiche
sono strettamente dipendenti dalle condi-
zioni ambientali su cui agiscono e cid pone
'uomo nella ambigua posizione di prodot-
to-produttore (V).
Ma se la produzione naturale risponde a
meccanismi ed equilibri affinati in tempi
lunghissimi (centinaia di milioni di anni), la
produzione umana ha improntato di sé il
mondo molto pill velocemente, con un de-
collo quanti-qualitativo che risale alla fine
del settecento, fino a giungere ad una acce-
lerazione sempre pili spinta negli ultimij de-
cenni. Cid significa che il tempo storico (il
tempo della produzione e riproduzione del-
Pesistenza umana e dell’evoluzione delle
forme di relazione che la caratterizzano)
«divora» i suoi eventi con una rapidit3 in-
comparabilmente superiore al tempo della
natura (2).
L'attivitd sociale, con i suoi equilibri (e
squilibri), affianca i processi naturali: da
un lato, in quanto loro parte integrante,
non potendo fare a meno di trarre dall’am-
biente naturale gli elementi essenziali.alla
vita; dall’altro, in quanto soggetto che inte-
ragisce in modo sempre pil rilevante con
quei meccanismi dell’ecosistema terrestre di
cui non si conosce perfettamente il funzio-
namento e di cui non & facile controllare le
alterazioni. Tutto cid sembra preludere al-
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I'introduzione di una sorta di «principio di
indeterminazione» (*) che esprime la diffi-
colta che ha I’'uomo a comprendere appieno
i fenomeni ecologici in cui & coinvolto.

iparazione e prevenzione. La crescita

sempre pil rapida dei processi innova-
tivi ha determinato un forte sviluppo della
capacita umana di agire sul contesto natu-
rale ¢ di modificarlo.
A cid, perd, non sempre € corrisposta una
pari evoluzione delle conoscenze circa le
consezuenze di tali azioni, né un eguale svi-
luppo delle capacitad di governare quelle
stesse conseguenze.
In passuto 1’entitd delle perturbazioni ap-
portats dzll'uomo agli equilibri ambientali
era ritenuia (e poteva ritenersi) trascurabile
rispetto allz capacita di autoregolazione del
sistema. Cio ha assecondato a lungo !'illu-
| sionz di una pressoché infinita recettivita o
| anche elasticita deil’ambiente, Ma in tempi
| piit recenti l'illusione si & rivelata piena-
mente come tale,
La cresazitz scociale e tecnologica ha posto
ali'ordine del glorno il pericolo della degra-
dazione amhientale — dapprima presso
una ristretta cerchia di studiosi pit attentia
certe contraddizioni dello sviluppo, poi tra
il grands pubbiico — e ha mostrato anche
la valenza socio-economica (in primo luogo
sotto il profilo della struttura dei costi), ol-
tre a quella sanitaria ed ecologica, delle te-
matiche ambientali.
Si & quindi gradualmente affermata 1’esi-
genza di interventi correttivi, in genere con
un’ottica rivolta alla riparazione del danno.
Ben presto ci si & resi conto del fatto che i
costi degli interventi sull’ambiente, rivolti
in prima approssimazione al disinquina-
mento o, pil in generale, alla riparazione
del danno — peraltro in alcuni casi non
tecnicamente possibile — si rivelavano sem-
pre meno sostenibili rispetto alla conve-
nienza di un cambiamento di ottica delle
politiche ambientali, cioé di un passaggio
dalla riparazione o indennizzo alla preven-
zione. In tal modo si & delineata 'esigenza
di un vero e proprio mutamento culturale di
non poco conto, che ha comportato e com-
porta I'intensificazione degli sforzi volti al-
la comprensione del funzionamento di si-
stemi complessi e dei relativi problemi di
gestione, soprattutto mediante il potenzia-
mento e 'affinamento dei metodi di analisi
e lo sviluppo di specifiche categorie scienti-
fiche.
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C omplessita sociale e ambiente. E ormai
luogo comune definire complessalaso-
cieta in cui viviamo. Si pud, invero, parlare
di complessita del mondo sociale sotto di-
versi profili: tecnologico, economico € in-
formazionale. A tale complessita corrispon-
de una progressiva complicazione del siste-
ma globale uomo-natura (o ambiente com-
plessivo, entire environment), anche se I'’e-
voluzione dei sistemni sociali pud essere rap-
presentata sia come un processo di semplifi-
cazione, sia come processo di complessifica-
zione (*). In termini pid generali il processo
pud essere considerato come una trasforma-
zione continua della complessita disorganiz-
zatain complessitd organizzata, e, pertanto,
come riduzione della complicazione del-
I'ambiente e accrescimento della complessi-
ta dei sistemi (%).
Ladifficolta dei problemi che in tale quadro
si pongono alle societd contemporanee ri-
chiede un apporto sempre maggiore delle
competenze scientifiche e, pill in generale,
della cultura, per la ricerca e I’attuazione
delle relative soluzioni. La domanda di
scienza nel percorso delle decisioni si rivela,
infatti, necessariamente crescente. Le tema-
tiche ambientali coinvolgono praticamente
tutti i settori delle attivitd umane e pongono
interrogativi che attraversano parecchi con-
fini disciplinari. Queste caratteristiche fan-
no si che la sfida ambientale diventi un test
ed uno stimolo per le capacita di regolazione
e di adeguamento dei sistemi sociali, un si-
gnificativo banco di prova del governo dello
sviluppo e un’occasione di incontro tra isti-
tuzioni e ricerca scientifica, la cui piu stretta
e costante collaborazione sembra non solo
— e non tanto — una possibilita augurabile
quanto piuttosto una stringente necessita.
Nell’affrontare la complessa problematica
ambientale vanno tenuti presenti alcuni ele-
menti chiave: la funzione dell’ambiente co-
me medium di interazione tra le attivita che
in esso hanno luogo; il ruolo attivo che assu-
me nella propagazione e talvolta nell’esalta-
zione degli effetti indiretti delle azioni uma-
ne; i limiti posti in generale allo sviluppo; e,
infine, il rischio di instabilitd del sistema
complessivo. L’ambiente non pud tuttavia
essere inteso solo in senso meramente natu-
ralistico, ma deve essere letto anche come
articolato sistema di relazioni tra processi
produttivi economico-sociali e processi eco-
logici, cioé studiato e compreso come ordine
:omplessivo delle sue componenti abioti-
:he, biotiche e antropiche. Da una siffatta
mpostazione derivano conseguenze non
rascurabili persino sulla validita di alcuni
radizionali approcci disciplinari.

A mbiente ed economia. Il fattore econo-
mico ha sempre svolto un ruolo di
grande rilievo nelle scelte e nelle preoccupa-
zioni sociali. Molti problemi sono stati af-
frontati in modo organico e razionale solo
quando hanno assunto e rivelato una consi-
stenza economica: si pensi all’analisi del ri-
schio, che si & evoluta e consolidata paralle-
lamente alle necessitd di quantificazione
monetaria imposta dallo sviluppo delle atti-
vita delle compagnie di assicurazione.
Sembra percid importante analizzare il
grosso problema di come la complessa inte-
razione fra attivitd umane e contesto am-
bientale influisca in misura rilevante sull’e-
conomia reale, ovvero sui costi sociali reali
di quelle stesse attivita.

L’analisi economica tradizionale tiene con-
to esclusivamente dei processi visibili attra-
verso il mercato, punto in cui i beni e i
servizi si caratterizzano in quanto hanno un
prezzo. Elemento cardine delle correnti teo-
rie dei prezzi & il concetto di scarsita relativa
dei beni stessi: quanto minore & la disponi-
bilita, rispetto alla domanda, tanto piu alto
¢ il prezzo, e, al tempo stesso (con alcune
cautele ed entro certi limiti) pilt basso 2 il
prezzo pil elevato risulta il consumo di un
certo bene ().

Le risorse ambientali sono, in larga misura,
beni senza un prezzo di mercato: aria, ac-
qua, terra (sino a quando non diviene insuf-
ficiente rispetto al tipo e alla misura della

domanda), sono definibili risorse di pro-
prietd comune, poiché la loro proprieta non
¢ attribuibile a singoli individui o ad organi-
smi e i servizi da esse forniti sono in genere
disponibili senza alcun costo.
Uno dei servizi, di estrema importanza per
le problematiche qui affrontate, & quello di
fornire luoghi per lo smaltimento dei sotto-
prodotti delle attivita umane, senza appa-
rentemente determinare per esse alcun one-
re economico aggiuntivo. Cid ha spinto i
soggettl economici ad un consumo sempre
piul elevato delle risorse ambientali. Questi
comportamenti hanno dato origine a effetti
11}de51derali di vario tipo ed hanno eviden-
ziato e accentuato problemi gia presenti ma
non sempre rilevati. Esempi importanti so-
no costituiti dalla sensibile presenza di ef-
Sfetti negativi esterni al mercato (le cosiddet-
le «esternalita» negative), dall’emergere di
un problema pi generale di scarsita delle
nsorse ambientali e dal fatto sempre pill
evidente che il ciclo produzione-consumo
non é un ciclo completamente chiuso per-
ché il suo funzionamento implica la conti-
ﬂg; lbnilelmiflone dirifiuti non riciclabili nel-
La teoria economica ha dimostrato, anche
se solo direcente, una certa consape:folezza
di questi problemi, dapprima introducendo
categorie quali «economie» e «disecono-
mie» esterne (esternalitd) ed analizzando le
possibili divergenze tra prodotto (e costo)
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privato o individuale ¢ prodotto (e costo)
sociale (?), poi, secondo gli approcci bioe-
conomici piti recenti, considerando la pro-
duzione di rifiuti e, in generale, I'inquina-
mento, come produzione congiunta, da
parte di tutti i settori, di utilita negativa che
per essere annullata o mitigata richiede una
apposita attivita produttiva (%).

Cid ha favorito e «giustificato» teorica-
mente i tentativi operati di recente per col-
mare lo scarto tra costo sociale e costo indi-
viduale mediante processi di internalizza-
zione delle diseconomie esterne dipendenti
dall’inquinamento. Cio & avvenuto ad
esempio con I'introduzione di una imposta
nei confronti dell’«inquinatore», da versa-
re alla «vittima», obbligando cosi il primo
a indennizzare la seconda (%), o con altri
metodi volti ad inserire nel calcolo di im-
presa i costi sociali imposti dall’attivita eco-
nomica dell’impresa stessa alla colletti\:ité,
quali i costi degli interventi di disinquina-
mento, di cui abbiamo parlato sopra.
Misure di questo tipo dovrebbero, in dei“!-
nitiva, disincentivare la tendenza ad inqui-
nare e favorire un equilibrio pilt razionale
tra sviluppo produttivo e uso delle risorse
ambientali.

Questi approcci risultano perd, in ultima
analisi, ancora troppo fiduciosi nelle virt
regolatrici del mercato ('°) (anche se non in
modo ortodosso e troppo legati ad una vi-
sione angustamente economicista.

1 tema «interdisciplinare» del costo so-

ciale. In realtd sembra estremamente
difficile, se non impossibile, ricondurre
completamente i costi sociali ai costi priva-
ti. E, peraltro, il discorso non pud essere
ridotto al solo livello economico. Si posso-
no, infatti, individuare almeno tre tipi di
costi sociali legati al «consumo» delle risor-
se ambientali, ossia costi relativi a:
1) danni ecornomici o, in generale, con ef-
fetti sul sistema economico, quali perdite di
produzione, costi di risistemazione, spese
sanitarie, eccetera;
2) danni psicologici e psico-sociali, in ter-
mini generali di perdite di soddisfazione, di
effetti sulla qualita della vita, eccetera;
3) danni ecologico-sanitari, quali ad esem-
pio I'insorgere di malattie, specie che scom-
paiono, alterazioni degli ecosistemi, com-
promissione delle falde acquifere, eccetera.
L’insieme di questi costi non & facilmente
quantificabile, neppure per fenomeni loca-
li, dove & perd possibile approssimarsi ra-
gionevolmente ad un quadro realistico delle
situazioni. Si pud anzi dire che, su vasta
scala spaziale e temporale, & impresa vana
tentare di contabilizzare gli effetti congiun-
ti delle diverse attivita produttive e di con-
sumo: sappiamo solo che, molto probabil-
mente, avranno ricadute e che si tradurran-
no anche in ulteriori costi aggiuntivi.
Per rendere conto di questa complessita, in
cui i livelli gerarchici di spiegazione sem-

brano rimescolarsi e le variabili in gioco si
moltiplicano, appare necessario un approc-
cio scientifico diverso da quello disciplinare
tradizionale, fondato sul paradigma episte-
mologico riduzionistico (in pratica, sapere
sempre di pit di aree oggettuali via via piu
ristrette).

Alcuni studiosi sollecitano lo sviluppo di un
punto di vista olistico (") quale nuovo pa-
radigma della ricerca: ad esempio, O’Sulli-
van individua nelle scienze dell’ambiente il
terreno di crescita di nuove idee olistiche e
descrive la «Environmental Science as “the
interdisciplinary discipline”» ().

Senza pretendere di prendere posizione nel-
la ormai storica controversia riduzionismo/
olismo riteniamo che, per una migliore
comprensione del mondo attuale, sia indi-
spensabile I'apporto contemporaneo inte-
grato di diverse discipline, dalla fisica alla
biologia, dall'economia alla sociologia e al
diritto. Gli studi ambientali non possono
fare a meno di assumere questo carattere: le
riduzioni disciplinari e le semplificazioni
pragmatistiche corrono il rischio di nascon-
dere la reale portata dei problemi e di in-
durre a soluzioni di corto respiro.

Cio si & in parte verificato in relazione alle
ambiguita e alle illusioni del disinquina-
mento e della contabilizzazione dei costi.
Per chiarire meglio cosa si intende dire, &
opportuno fare ’esempio di una specifica
attivita economica, con le sue ricadute am-
bientali e i relativi costi sociali.
Premettiamo che per «costo sociale» si in-
tende la totalita dei costi di una azione
umana. Ebbene, come accade per ogni altra
attivita, il ciclo produttivo di una certa im-
presa chimica implica costi sociali, una par-
te dei quali, coperti dal soggetto imprendi-
tore, costituisce il costo individuale (o pri-
vato) per questo soggetto (costo delle mate-
rie prime, dei mezzi di produzione, della
manodopera). La stessa impresa, secondo i
suoi calcoli di convenienza, pud trovare
vantaggioso scaricare i rifiuti del processo
produttivo nel fiume pit vicino (nei limiti
previsti da una eventuale normativa). An-
che se tale scarico & causa di degradazione
del corso d’acqua, il sistema dei prezzi non
ne ¢ influenzato, il mercato, di per sé, non
registra mutamenti; essi non appaiono co-
me voci passive del calcolo individuale del
soggetto imprenditore né egli paga il servi-
zio di smaltimento dei residui (eventual-
mente tossici) offerto dal fiume. Nondime-
no si determinano quei tipi di costo a cui si
& accennato, ovvero costi sociali non pagati
dall’impresa bensi dalla collettivita, al di
fuori di ogni negoziazione volontaria. Sen-
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za entrare troppo nel dettaglio, per quel che
concerne il nostro esempio basti pensare ai
costi direttamente connessi alla tossicita dei
rifiuti (effetti sulla flora e sulla f auna, con
rischi di danni irreparabili a valori naturali-
stici, e, nei casi pil gravi, rischi anche per la
salute dell’'uomo), ai costi in termini di di-
minuzione della disponibilita di luoghi di
gradevole fruibilita per i cittadini nel tempo
libero, in termini di danno economico di-
TEUo per attivitd come la pesca o attivita
dipendenti dalla disponibilita di acqua di
buona qualita, e di effetti economici indi-
retti sulle iniziative legate a sport, turismo,
eccetera,

Anche se il problema viene affrontato in
termini di internalizzazione di parte di que-
sti costi nella contabilita di impresa, a livel-
lo economico, quando cid si rivela fattibile,
si ha solo uno spostamento dei termini (ri-
mane sempre fuori qualcosa, e questo qual-
cosa potrebbe anche non essere seconda-
rio). A livello pid generale, invece, esiste
anche il rischio che profonde alterazioni dei
meccanismi ambientali rimangano nascoste
perché sfocate dal sistema di «lenti» dell’in-
dennizzo e della riparazione. In termini
complessivi, e non solo economici, sembra
ripresentarsi continuamente la questione
delle divergenze tra costi contabilizzati e
costi reali. E cid appare ancora pil evidente
se dall’esempio di una attivita locale o da
casi strutturalmente semplici e territorial-
mente limitati si passa a sistemi complessi e
di vaste dimensioni spazio-temporali.
Esempi di questo tipo possono essere feno-
meni, solo da poco studiati, quali gli effetti
indotti dall’insieme dei vari sistemi produt-
tivi (come I'effetto-serra e le piogge acide)
dove non ¢ possibile individuare e quantifi-
care il ruolo di ogni singolo soggetto né
tutte le possibili ricadute sull’ambiente, e
gli effetti di fenomeni che, seppur generati
da attivita puntuali, investono aree territo-
riali molto estese (ad es. I'incidente di Cher-
nobyl, I'inquinamento del Reno, eccetera).
Si evidenzia, quindi, la necessita di una pit
profonda conoscenza delle sinergie e delle
interazioni tra le molteplici componenti
dell’ambiente umano, anche ai fini della
realizzabilita di una contabilit sociale glo-
bale sempre piil realistica, in grado di far
giustizia delle false economie e di contribui-
re ad una pianificazione dello sviluppo che
non escluda il lungo periodo dalle sue atten-
zioni.

Un’ottica di efficienza (economicitd) reale
di lungimiranza per il «destino del genere»
sembra suggerire che la strada migliore sia
una pill rigorosa prevenzione degli impatti
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negativi, pur rendendosi cosi necessaria
una riconsiderazione della nozione stessa di
sviluppo, dei suoi determinanti e dej suoi
limiti. «Nella prospettiva degli anni ottanta
— ha scritto in proposito Alberto Cly — il
vincolo alla crescita non sembra essere pill
costituito dai fimiti fisici delle risorse, ma
piuttosto dai loro effetti ambientali» e 1a
soluzione dei problemi non pud essere tro-
vata che «nella piena accettazione dej pil
alti costi che la salvaguardia dell’ambiente
ri_chicde» (1), costi che, del resto, come ab-
biamo cercato di mostrare, I'umanita paga
ugualmente in modi diversi e molto meno
controllabili,

Abbiamo cosi mostrato, ad un tempo, ten-
denze reali e necessita prescrittive che pos-
sono riassumersi nella duplice coppia con-
cettuale costi privati/costi socialj (o reali) e
riparazione (o indennizzo)/prcvenzione-
dallg considerazione puramente individualé
0 privata o aziendale del problema dei costj
alla dimensione sociale complessiva, dalla
scoperta dell’esigenza di porre rimedio «a
valley _dell‘azione dannosa al bisogno di in-
tervenire «a montey, in un’ottica protezio-
nistico-programmatica,

P unti di osservazione e metodologie.
Da quanto detto scaturiscono signifi-
cative indicazioni di carattere operativo. La
complessita delle variabili in gioco, ma an-
che la necessaria carica di autorita degli in-
terventi che si prospettano, sottolineano
P’esigenza di uno spostamento sostanziale
del punto di osservazione. Se in passato un
punto di vista locale poteva apparire soddi-
sfacente — convinzione probabilmente gid
fuorviante almeno da qualche decennio —
¢ i problemi della gestione dell’ambiente ¢
del territorio sembravano affrontabili in
ambito ristretto, cid oggi non & piu accetta-
bile. La stretta interrelazione esistente fra
elementi e sottosistemi e la sempre maggio-
re rilevanza delle azioni umane (si pensi alla
portata territorialmente smisurata di alcuni
eventi recenti) richiede I’adozione di un'os*
Servatorio sempre pit centrale, dove cen”
trale sta per nazionale e, in alcuni casi, 50
vranazionale. :
Inoltre, non va taciuta I'importanza di ut
parallelo adeguamento delle metodologi¢
analisi e di intervento. Sul piano analitico:
occorre sottolineare la necessita di poten”
ziare gli strumenti della modellistica fisico-
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chimica per renderli idonei a fronteggiare,
a livello esplicativo, problemi relativi alle
grandi distanze, ad archi temporali ampi e
alle catene di effetti. Una maggiore consa-
pevolezza delle dimensioni e delle articola-
zioni di questi effetti pud, poi, favorire e
richiedere la ricerca e lo sviluppo di metodi
e tecniche di monitoraggio ambientale, ol-
tre che di sistemi e strumenti di limitazione
degli impatti negativi.

Un aspetto non sempre adeguatamente
considerato ¢ costituito dal problema degli
«effetti sociali», a torto spesso ritenuto una
questione attinente alla mera volont‘é politi-
ca; al contrario, riteniamo necessario porlp
come questione scientifica, oltre che prati-
ca, di notevole portata. In particolare, ¢’
molta strada da fare nel campo dell’glabp:
razione di modelli qualitativi e quantitativi
in grado di rappresentare, per quanto pos-
sibile, le complesse interazioni tra il livello
fisico e quello sociale. . ,
Su un piano pili operativo, occorre sottoli-

pianificazione dei progetti: alla accettazio-
ne dell’importanza delle valutazioni di im-
patto deve necessariamente corrispondere
una attrezzatura istituzionale che possa
rendere effettivo cid che scaturisce dalle va-
lutazioni stesse. Questi strumenti saranno
tanto pit in grado di funzionare, quanto
pill essi consentiranno e favoriranno in tutti
i sensi la partecipazione dei cittadinj aj pro-
cessi valutativi e decisionali. A questo fine
sembra quasi superfluo ricordare il ruolo
strategico dell’informazione e, pit in gene-
rale, di una specifica consapevolezza e di
una crescita culturale a tutti i livelli.
Naturalmente una crescita culturale diffusa
presuppone anche un innalzamento delle
«vetten, vale a dire di coloro che a livello
scientifico e specialistico si devono occupa-
re di materie ambientali. Un adeguamento
della scuola e, in particolare, dell’universi-
ta, appare quindi condizione imprcscindibg-
le della piena realizzabilita di quanto auspi-
cato. E, ad esempio, molto importante lo

tiche e integrative Tichieste dal processo va-
lutativo.
Queste considerazioni POSSONO essere sinte-
ticamente tradotte nell’aspettativa della
maturazione, nei vari Paesi, di una diffusa
esigenza di adeguamento delle politiche
ambientali, In tale ottica, un’opportuna
elaborazione di misure legislative e norma-
tive ¢ un’acquisizione dj una «cultura civi-
ca» pill orientata alla pianificazione dello
sviluppo sembrano necessita inderogabili al
fine di garantire quella omogeneita di prin-
cipi e quella flessibilita delle metodologie
specifiche indispensabili alla coerenza ed
efficacia degli interventi.
E sempi di esperienze nazionali: Usa,
Canada, Regno Unito e Francia. Al-
cuni primi ma significativi passi nella dire-
zione indicata sono stati fatti gid da qualche
anneG con l'introduzione — presso alcuni
dei paesi pitt industrializzati (USA, Cana-
da, Regno Unito, Francia, Germania, ecce-
tera) — di procedurs di valutazione di im-
patto delle opere con potenziale rilevante
incidenza ambientals {14).
Naturalmente, I"adozione di talj misure le-
gislative non garantisce di per sé 'efficacia
deile applicazioni né esaurisce i problemi
esistenti nella legislazione ambientale g, pill
in generale, nella «culturay della gestione
dell’ambiente.
Cid premesso, tuttavia, ’evoluzione delle
esperienze relative alla valutazione di im-
patto ambientale realizzatesi in seguito al-
I'adozione delle citate normative mostra
come i cambiamenti di ottica di cuj sj &
trattato non siano solo «dover essere»,
istanze di trasformazioni fortemente auspi-
cabili, ma anche tendenze oggettivamente
in atto.
Si pud citare I’esperienza degli Usa, che per
primi hanno approntato una legge esplicita-
mente e organicamente preposta alla disci-
plina delle materie ambientali, il National
Environmental Policy Act (NEPA) del
1969, divenuto legge nel gennaio 1970. Tale
esperienza, secondo Paul A. Erickson (),
pud essere schematizzata nelle seguenti tre
fasi, a partire dal 1970:
— in un primo periodo, l¢ valutazioni di
impatto erano rappresentate principalmen-
te da casuali e disorganiche osservazioni
sull’ambiente fisico dell’area locale interes-
sata da un determinato progetto. Le intera-

neare I’esigenza dello sviluppo di linee-gui-
da e strumenti normativi che possano ga-
rantire la considerazione degli impatti am-
. bientali nei processi decisionali inerenti alla

sviluppo di dipartimenti, istituti e curricula
universitari in grado di mettere a fuoco le
necessarie tematiche interdisciplinari e c!i
consentire 1’acquisizione delle abilita anali-

zioni tra componenti fisiche e sociali del-
I’ambiente erano ampiamente trascurate.
In questa fase (primi anni *70), le valutaz.io-
ni erano mirate principalmente alla giustifi-
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cazione di decisioni gia prese in precedenza;
— in un secondo momento (a cavallo della
meta degli anni 70), 'impegno valutativo
coinvolge gruppi molto qualificati di esper-
ti in biologia e in altre scienze naturali, e ne
riflette gli interessi: ne sono risultati soprat-
tutto massicci compendi di dati scientifici e
tecnici;

— nella fase pill recente la valutazione di
impatto comincia a focalizzare le interrela-
zioni di tipo fisico e sociale tra componenti
e dinamiche ambientali. Tende ad affer-
marsi un approccio sistemico che implica la
costruzione e I'impiego di modelli qualitati-
vi ¢/0 quantitativi di ambiente. E conside-
revolmente aumentata I’attenzione agli ef-
fetti su ambiti territoriali piti vasti di quello
locale, ai problemi della preventiva valuta-
zione degli impatti sull’ambiente complessi-
vo e alla necessaria integrazione delle consi-
derazioni ambientali con i processi decisio-
nali relativi alla pianificazione dei progetti.
Si delinea, cosl, una duplice sfida: di tipo
scientifico e culturale, che scaturisce dal bi-
sogno di un’organica integrazione di infor-
mazioni e dati estremamente diversificati e
complessi in una visione di ampio respiro
nel cosiddetto total human environment; di
tipo pratico-operativo, rappresentata dal-
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’esigenza di tradurre i processi analitici e
valutativi in sintetiche e pregnanti indica-
zioni per i decision-makers sin dalle fasi
iniziali dello sviluppo dei progetti.
L’esempio americano mostra come il pro-
blema abbia preso via via consistenza ed
estensione proprio nella direzione che ab-
biamo sopra cercato di descrivere: una nor-
mativa a livello centrale, il passaggio da
una copertura solo locale delle analisi al
progressivo ampliamento degli ambiti terri-
toriali esaminati, da metodologie settoriali
e disorganiche a programmi di studio inte-
grati e complessivi, dalla «giustificazione»
o, tutt’al pili, «mitigazione» ex post, alla
preventiva valutazione degli effetti e delle
alternative (ex ante). Per cid che concerne
I’aspetto normativo occorre aggiungere che
la legge detta i principi e indica gli strumen-
ti fondamentali della salvaguardia ambien-
tale e non stabilisce i limiti, i livelli di riferi-
mento accettabili di qualita dell’ambiente,
lasciando questo compito ad organismi spe-
cializzati, con la possibilita di un continuo
aggiornamento al passo con lo sviluppo
delle conoscenze in materia (16),

Nel 1973, il Canada ha adottato uno stru-
mento legislativo per la regolamentazione
delle procedure di valutazione di impatto

(Federal Procedure, 20 dicembre 1973), al
fine di assicurare la presa in considerazione
degli effetti ambientali nella pianificazione
dei programmi di sviluppo e delle attivita
fgderali. Ulteriori obiettivi con una valuta-
Zione preventiva dei progetti che possono
determgnare effetti avversi sull’ambiente, la
sottomissione alla revisione del ministero
dell’_Ambiente di tutte le iniziative con po-
tenziale rilevante incidenza ambientale, e,
moltre,_ll pieno utilizzo dei risultati di dette
valu_tazm_n'i nella programmazione, nei pro-
cessi declslpnali ¢ nella esecuzione tecnica
dei progetti (7). Un aspetto particolarmen-
te curato ¢ quello della partecipazione dei
C!tla'dm.l alle valutazioni: le prime valuta-
zioni di Clascun progetto effettuate da un
gruppo di esperti (Environmental Asses-
sment Panel) sono rese disponibili al pub-
blico, ¢, una volta diffusa la necessaria in-
fom_lazmne,‘ «il panel organizza incontri
con il pubblico, onde raccogliere indicazio-
ni (sgnlte ¢ orali) elaborate da singoli indi-
vidui e gruppi che desiderano presentare i
loro punti di vista, In genere, questi incon-
tri sono tenuti nell’area proposta per la lo-
callzzaz:qne del progetto» (*%). La risposta
d.cl pubblico diviene, poi, uno degli elemen-
ti principali su cui il panel costruisce il rap-
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porto da sottoporre al ministro dell’Am-
biente, contenente una «storia» del proget-
to, un esame dettagliato dej fattorj ambien-
rfah ::‘omvolgi. (comprensi i principali impat-
ti sul settori sociali ed economici) e, infine
indicazioni relative alla realizzazione del
progetto stesso. Dal rapporto puo emergere
un assenso alla proposta cosi come gia pia-
mﬁc_ata. un assenso condizionato a certi ac-
corgimenti 0 modifiche da adottare (o allo
s\_iolg_il_'nemo di ulteriori studi), oppure un
giudizio negativo con l'invito a sospendere
il progetto. Anche questo rapporto, come
regola generale, viene messo a disposizione
dei cittadini, nell’ottica caratteristica e qua-
lificante di ottenere il massimo coinvolgi-
mento possibile di coloro che, in definitiva,
sono i soggetti piu direttamente interessati.
Nel Regno Unito esistono diverse procedu-
re per il controllo degli effetti ambientalj
negativi delle attivita economiche, sia in
termini di controllo della pianificazione sia
in termini di controllo suzli inquinanti. Il
Town and Country Planning Act del 1971 e
il successivo General Development Order
(1977) prevedono un complesso sistema che
condiziona I’autorizzazione dei progetti an-
che alla valutazione delle loro implicazioni
ambientali; esistono, inoltre, altre leggi che
disciplinano il controllo della qualita am-

bientale, quali ad esempio il Control of

Pollution Act del 1974, Non esiste una leg-

ge che formalizzi I'obbligatorieta della Va-

Iutgzlonc d’Impatto Ambientale (Via); tut-

tawaz la normativa esistente, gli adegua-

menti in corso e le estese competenze dei

m_;.mgrosi organismi che si occupano di que-

stioni ambientali, garantiscono una certa

copertura in materia, pur se da parte di

alcuni autori viene rivendicata 'esigenza di

innestare procedure formali di Via sul tron-

co della vigente legislazione in materia di

pianificazione dei progetti (7).

In Francia, la legge n. 629 del 10 luglio 1976
sulla protezione della natura ha reso obbli-
gatoria (art. 2) la procedura degli studi di
impatto ambientale per taluni tipi di opere
pubbliche o private e per gli strumenti urba-
nistici; il successivo decreto di applicazione
(Decreto del ministero dell’ Ambiente, n.
1141, 12 otiobre 1977) ha stabilito un elen-
co di azioni e di opere soggette alla valuta-
zione. Lo studio di impatto deve essere pre-
disposto dal richiedente e contenere 'anali-
si dello staio iniziale dell’ambiente interas-
sato e dei possibili effetii delle epere, i mo-
tivi che hanno fatto preferire la scelta pro-
posta alle alternative possibili in base a con-
siderazioni ambiental, le misure previste
per eliminare, ridurre o compensare gli ef-

fetti negativi, A differenza dell’esperienza
canadese, la partecipazione del pubblico &
limitata: esso viene informato, in genere,
solo dopo che la valutazione & stata comple-
tata (%),

Per concludere, ed a conferma dell’esigen-
za di garanzie sovranazionali, occorre cita-
re la recente Direttiva CEE sulla Valutazio-
ne di Impatto Ambientale (27 giugno 1985).
Pure se tardiva e caratterizzata da una no-
zione di ambiente piuttosto riduttiva —
sembra infatti ignorare il livello socio-eco-
nomico e le interazioni tra fisico e sociale —
puo tuttavia costituire un minimo comune
denominatore tra i paesi membri su cui poi
lavorare per sostanziali progressi.

I 1 caso italiano. Anche nel nostro paese
appare ormai pressoché generalizzata
la convinzione di dover operare significati-
ve scelte, fino al livello legislativo, in mate-
ria di previsione e di prevenzione dei danni
ambientali.
In sede di dibattito parlamentare & stato
fatto notare a ragione che, in Italia, pro-
gressi in tal senso si sono registrati pia nella
cultura e nella maturazione ambientalistica
dei cirtadini che nelle leggi e nella pratica
amministrativa (fatta eccezione, secondo

-
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Lee e Wood (*) per il caso del settore nu-
cleare in cui, seppure in modo incompleto,
si sono sviluppate — insieme alle tecniche
di sfruttamento delle proprieta nucleari del-
la materia — metodologie di analisi sia per
la valutazione degli impatti sull’ambiente
sia per I'attuazione dei correttivi di proget-
to atti a ridurli). Tutto lascia supporre, pe-
rd che, soprattutto in seguito agli ultimi e
allarmanti fatti accaduti in Italia e all’este-
ro (ad es. inquinamento da atrazina delle
acque potabili, esplosione dei serbatoi di
olio combustibile a Napoli, incidenti di
Bhopal e di Chernobyl, eccetera) e alla con-
seguente crescita di attenzione dei mass-me-
dia e dell’opinione pubblica su questi temi,
molto probabilmente anche I'Italia seguira
presto 1'esempio di cid che in altri paesi &
stato fatto in materia a livello normativo.
Non va dimenticata, del resto, la gia citata
Direttiva CEE sulla Via, che vincola gli sta-
ti membri della Comunita ad adottare nella
propria legislazione le misure in essa indica-
te entro tre anni a decorrere dalla notifica
(avvenuta il 3 luglio 1985).

Indipendentemente dal fatto che cio si veri-
fichi o meno, si prospetta, comunque, una
fase in cui le pubbliche istituzioni saranno
chiamate ad occuparsi sempre piu di tema-
tiche ambientali — sia sul piano conosciti-
vo sia sul piano operativo € dec15|on_ale —
in virtu degli stessi processi dello sviluppo
sociale e tecnologico. s

Sul piano dei contenuti conosciviti gia da
qualche tempo si registra una tgndenza fﬂ-
I'incremento di studi e ricerche in materia.
Nel variegato panorama della produzione
di informazioni e conoscenze sulle probIe_-
matiche inerenti al rapporto ambi&mr/s\'l:
luppo, cid che manca é forse uno sf_orzo_d:
coordinamento e di maggiore ﬁnallzzaznoj
ne delle ricerche, da non intendere, pero, né
come compressione dell’autonomia deila
creativita scientifica, né come riduzione pu-
ramente pragmatica di contenuti di ben am-
pio respiro. Lo studio dei processi ambien-
tali dovrebbe condurre, ciog, oltre che alla
crescita generale delle conoscenze sull’am-
biente, anche alla individuazione di efficaci
strumenti di monitoraggio, allo sviluppo
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dei metodi di analisi dei processi e g) con-
creto sviluppo di sistemi di limitazione g¢|.
I'impatto indesiderato delle umane iniziayj.
ve (tecnologie atte a ridurre le emissigy
esterne, tecnologie per il disinquinammm
metodologie e strumenti di pianiﬁcazione:
eccetera).

Una concreta manifestazione della volongy
di dar vita ad iniziative e strutture di coor.
dinamento ¢ rappresentata dalla recente
istituzione del ministero dell’Ambiente
(legge 8 luglio 1986, n. 349). Questa nuova
funzione di governo assume il compito dj
assicurare «la promozione, la conservazig.
ne ed il recupero delle condizioni ambienta-
li conformi agli int =i fondamentali della
collettivita ed alla aualiia della vita, nonché
la conservazionz el zzazione del pa-
trimonio naturale la difesa delle
risorse natur mento» (dal-
I'art. 1 delia i ). 1l Ministero sj
propone, ino 1l promuwvere studi, in-
dagini e rilevamenti, e di operare affinché s
sviluppi una diffusa e corretia «cultura am-
bientale» nella nostra nazione.

Gia da alcuni anni, anche se soprattutto a
livello progettuale e limitatamente al setto-
re della produzione di ensrgia elettrica, so-
no stati compiuti significativi progressi ver-
so I'adozione di un approccio programma-
tico alle problematiche ambientali. Un
esempio in tal senso & offerto dall’articolo
23 della legge 393/75 (in cui si richiede la
redazione di «una carta nazionale dei siti
suscettibili di insediamento di centrali e im-
pianti nucleari») che segna il passaggio dal-
la logica del «caso per caso» a quella della
pianificazione preventiva delle possibili op-
zioni offerte dal territorio, in materia di
localizzazione di impianti elettronucleari.
Un altro punto di riferimento obbligato, e
In cui & massima I’enfasi sulla necessita di
armonizzare sviluppo e ambiente in un’otti-
€a programmatica, ¢ il Piano Energetico
Nazionale (PEN) approvato dal Parlamen-
to nel 1981. In questo importante docu-
mento si sottolinea, tra I'altro, che «sicu-
T€zza, ambiente e territorio rappresentano i
dati su cui si gioca preliminarmente il con-
Senso» e che essi vanno visti come «precon-
dizioni» degli interventi di sviluppo energe-
tico (cfr. paragrafo 48). La salvaguardia
dell’ambiente nella sua piti ampia accezione
appare «un vincolo di carattere generale e
Permanente»: in che senso questo vada in-
teso ¢ sintetizzato in un brano molto signifi-
cativo che citiamo per intero:
«Le scelte energetiche devono essere tali da
tutela‘re in primo luogo I'uomo e la sua sa-
lute: i rischi devono essere minimizzati, 1a
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sicurezza ¢ |2 protezione sanitaria garantite
quali variabili indipendenti di ogni intra-
presa energetica. In secondo luogo deve es-
sere tu'tc!ato I'ambiente naturale; fra le re-
gole di fartibilita dovra essere considerata
la compatibilit2 con la difesa dei valori eco-
logici. In terzo luogo le scelte energetiche
dovranno rispettare 'equilibrio complessi-
vo r:lcl t_cm:oric: soprattutto per i grandi
impianti en_crgeti:i si dovranno ricondurre
ad equilibrio l2 aree di insediamento, con
interventi coliaterali finalizzau allo svilup-
integrato del territorio» (paragrafo 47).
questo un vincolo, una determinazione
politica cosi fondamentale — peraltro ri-
spondente all’obbligo sancito dalla Costitu-
zione (in particolare art. 32) — da non esse-
re «subordinata a calcoli di costo economi-
co né strumentale all'ottenimento del con-
senso» (cfr. paragrafo 178 del PEN).

NOTE

(') Come esempio & utile riportare la sintesi del
problema del rapporto uomo/ambiente delinea-
ta dall’etologo Danilo Mainardi: «L'uomo in ef-
fetti & un grande modificatore dell’ambiente.
Esistono anche altri animali che hanno una ca-
ratteristica analoga, ma certo in misura enorme-
mente pil: ridotta. Direi che lo stile di vita del-
I'uvomo — da quando & divenuto tale — ¢ quello
di modificare I’ambiente per proteggere i propri
geni anziché far evolvere i propri geni per ade-
guarsi alle modificazioni dell’ambiente (...) E
questa modificazione dell'ambiente & diventata,
un po’ per volia, un asservimento dell’ambiente,
un suo integrale addomesticamento (...) Non ¢
sicuro che 1'uomo si dimostrera all’altezza del
compito, data I'enorme complessita dei problemi
ecologici che la cultura gli ha imposto, forse fa-
talmente» (D. MAINARDI, Intervista sull’eto-
logia, Bari, Laterza, 1977). e
() Cfr.E. TIEZZI, Tempi storici, tempi biologi-
ci, Milano, Garzanti, 1984. - ;

() L'associazione tra il principio di indetermina-
zione qui menzionato ¢ quello ben noto della
meccanica quantistica sembra non solo termino-
logica. Infatti, sia nel caso della fe_nomgnc:}ogxa
ambientale che in quello dei microsistemi, I'inde-
terminazione si manifesta per effetto di processi
di limite: nel primo caso, quando l'intervento
dell'vomo assume dimensioni paragonabili 2
quelle dei fenomeni naturali, nel secondo ¢aso,
quando le masse ¢ le energie in gioco sono quelle
dei sistemi atomici. )

(*) Un esempio di siffatti processi pud essere tro-
vato nello sviluppo di una biblioteca. In essa si
rendono necessari accorgimenti volti a semplifi-
care la varieta della materia da trattare, mediante
procedure di catalogazione € di r_agg_ruppamcnlq:
d'altro canto, dette procedure richiedono lo svi-

| politica economica, Bonnghieri, Tonno, 1984;

luppo di codici organizzativi complessi. Sviluppi
simili si hanno negli apparati organizzativi delle
imprese, delle amministrazioni, degli eserciti, ec-
cetera.

(") Cfr. G. RUFFOLO, «Complessitd e demo-
crazia: il ruolo dell'informazione», Critica Mar-
xista, n. 5, 1980, p. 25.

(*) Ricordiamo in proposito che Lionel Robbins,
«classico» esponente ¢ sistematizzatore, dal pun-
to di vista epistemologico, dell'impostazione tra-
diziornale, ha definito 'economia come la scienza
«che studia la condortia umana come una relazio-
ne tra scopi (classificabil in ordine di importan-
za) ¢ me=zzi scarsi applicabili ad usi alternativin
(Scgzio sulla narura e 'imporianza della scienza
econormica 31932[, ir.t. Torino, 1947, p. 20).
Occorre, comt ziungere che questo ap-
ante da diversi decenni,
neila storia del pensiero
. secondo alcuni autori, attual-
le cor alin nella teonia (cfr., ad
Pa ¢ Garegnani).

() Alcuni di quest 11 sono stati posti in
rilizvo, con visione anutiapaince. da A.C. Pl-
GOU nel Economia del benessere (1920).
Sull’argom .« F. CAFFE, Lezionidi

e«on
mer

\. BRESSOQ. Pensiera economico e ambiente,
Locscher, Torine, 1982; J.P. BARDE-
E.GERELLI, Economia e politica dell’ambien-
re, 11 Mulino, Bologna, 1979.

(*y Cfr. N. GEORGESCU-ROEGEN, Energia e
miti economici, trad.it. Torino, Boringhieri,
1982: id., The Eniropy Law and the Economic
Process, Cambnidge, Hanvard University Press,
1971; M. BRESSO, op. cir.. In ambito applicati-
vo, una delle prime tecniche utilizzate per inseri-
re le tematiche dell’inguinamento nella contabili-
1A economica complessiva € stata quella input-
output: secondo Leontief, «una volta che sono
stati elaborau appropriati insieme di coefficienti
tecnici di produzione, la generazione e Ielimina-
zione di turtte le varie specie di agenu di inquina-
mento pud essere analizzata, cosi come in realta
&, come parte integrante del processo economi-
co» (W. LEONTIEF, Relazioni fra le strutture
economiche e loro effetti sull’ambiente secondo
'analisi input-output, in G. CANNATA (a cura
di), Saggi di economia dell’ambiente, Milano,
Giuffre, 1974, p. 134).

(*) 11 primo a proporre tale metodo di compensa-
zione e di tassa & stato Pigou, nel libro gia citato.
Questa soluzione &, perd, praticabile solo in pre-
senza di un numero limitato di soggetti coinvolti.
(°) Giorgio Ruffolo fa notare che «il punto de-
bole del mercato & che esso pud rilevare solo
'aumento relativo dei costi ecologici. 1 prezzi,
infatti, misurano scarsita relative ¢ non assolute.
Il mercato non dice nulla sul prezzo che dobbia-
mo pagare alla natura per |'esaurimento ¢ I'in-
quinamento delle risorse. La pretesa di indenniz-
zare la degradazione delle risorse «internalizzan-
do le esternalita», si fonda su questo equivoco. Il
1asso di inquinamento generale del sistema saﬂ
ridotto, nella misura in cui i nuovi processi e i
nuovi consumi sostitutivi non determineranno,
indirettamente, impatti inquinanti sull’ambien-
te» (G. RUFFOLO, La qualita sociale. Le vie
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dello sviluppo, Roma-Bari, Laterza, 1985, p.
76).

() Fra gli altri, cfr. F. CAPRA, The Turning
Point: Science, Society and Rising Culture, Fla-
mingo, London, 1983. Sul termine olismo (holi-
sm) gravano, tuttavia, le precedenti utilizzazioni
da parte di teorie (soprattutto in campo psicolo-
gico) spesso basate sull'intuizionismo e talvolta
sfocianti in forme di misticismo, che consigliano
una certa cautela nell’'uso di questa categoria.
(") P.E. O'SULLIVAN, «Environmental scien-
ce and environmental philosophy - Part 1 - Envi-
ronmental science and environmentalism», In-
ternational Journal of Environmental Studies,
1986, 28, p. 98.

(") A. CLO, Introduzione all’edizione italiana
di J. DARMSTADTER, H.H. LANDSBERG,
H.C. MORTON, M.]. CODA, Vivere con l'in-
certezza. Il problema dell’energia nel mondo con-
temporaneo, Bologna, 11 Mulino, 1986, p. 20.
(") Cfr.: R.E. MUNN (a cura di), Environmen-
tal Impact Assessment, Wiley, Chichester-New
York-Brisbane-Toronto, 1979; OCDE, Procédu-
res d'implantation des grandes installations éner-
gétiques, Paris, 1980.

() P.A. ERICKSON, Environmental Impact
Assessment, Academic Press, New York-S.
Francisco-London, 1979.

(**) «The purpose of this Act (NEPA) are: To
declare a national policy which will encourage
productive and enjoyable harmony between man
and his environment; to promote efforts which
will prevent or eliminate damage to the environ-
ment and biosphere and stimulate the health and

PAG. 18 - SAPERE - GIUGNO 1987

- —

¥ o

JAY -

-

welfare of man; to enrich the understanding of
the ecological systems and natural resources im-
portant to the Nation; and to establish a Council
on Environmental Quality» (dal «National Envi-
ronmental Policy Act» del 1969, in ERICKSON,
op. cit., p. 385). Di notevole importanza appare
anche il riferimento alle responsabilita della so-
cietd attuale nei confronti delle generazioni futu-
re: si dovra operare in modo che la Nazione pos-
sa «fulfill the responsibilities of each generation
as trustee of the environment for succeeding ge-
nerations» (ivi, p. 386).

(") Cfr. R.E. MUNN, op. cit., pp. 106-

(') Ivi, p. 110 (nostra tr£:l.). lnopi}:re,?ghlcl?édc-
ral assessment process attaches great importance
l,qan}}(:lpate Putf:lic concerns in determining the
“significance” of potential adv i

tal effects» (ibidem). S
() Cfr. B. CLARK, K. CHAPMAN o
SET, K.W. PEARCE E P, WATHEI’KI'I} 2 «BIE
pact analysis in UK planningy, in R.E. M‘UNN

& Cir. B DELL'AN '
(®) Cfr. P. NO, Energia

territorio: profili isf:‘ruzionaﬂ.gP:da:me‘g’
DAM, 1983, pp. 237-241. S
(*) N. LEE, C. WOOD, L’introduzi

porti sugli effetti ambientali nelle éo(:z';lﬁfs r.g"::
ropee, Bruxelles, Maggio 1976, cit. da A, AN-
TONELLI, «Approccio preventivo aj problemi
sanitari e ambientali», in P. SCHMIDT DI
FRIEDBERG, S. MALCEVSCHI, A. MORO.
NI (a cura di), J! bilancio di impatto ambientale

Agt;izdel convegno S.IT.E, Parma 16-17 dicembre
1982.
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