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d;Huso agricolo ha spinto I'urbanizzazione delle pitl fertil; Dianyye i
@

“spontaneo” i cui costi economici ed ecologici sono insostenipf

o
by

el territorio destinata al-  enormi ed hanno generato spesso un intreccio tra cost
ola Totale) e la perdita  ed amministratori pubblici che ha in moltj casi 5
tentativo di seria programmazione e gestione terri
teressi dei grandi costruttori sono molto spesso ¢
quelli fondiari e chi costruisce case da tempo co
1l fe su cui edificare e non sempre con l'edificabiliti
reddito delle im-  piani regolatori. Il guadagno in questo caso si molti
del numero delle  molto. Consideriamo ad esempio che in un‘area dife
ri, dal ridotto ri-  delle Marche i terreni ad alta vocazione agricola possa
ad aspetti socialie  costi ad ettaro di 15.000-20.000 euro, che salgono fac
elle irali a 70.000-90.000 euro ad ettaro se il terreno diventa
con un centro residenziale o commerciale.
L'erosione del suolo agricolo a vantaggio della nt
nizzazione risulta essere ancora piu evidente nei
ratterizzati storicamente da piccoli centri urbani
matrice territoriale ad elevata vocazione agricola.
sessorato Ambiente della Regione Marche ha p
relativi al consumo di suolo dal 1954 al 2007 in
della regione appartenenti a 11 aree urbane funz
di comuni contigui caratterizzati da una concer
lazioni afferenti alle sfere reside:m:iali,_lﬁl"()l"*"ti"_‘le
tale da raggiungere un grado di ime@pendﬂm
da identificare un unico sistema socio-tefri
queste aree urbane funzionali ricadevano lungo
l'immediato retroterra e lungo le valli ﬂ““:gaﬂ
lisi ha evidenziato la perdita di 22.289,00 7 L
.’c?i‘ilc:ﬂ:‘réil19S4e11120()7ac:slusadellzln‘loFl_"I
superficie ulba- nizzata complessiva nelle 1
zionali delle Marche & passata dai 6.970,37 182
29.259,43 etari del 2007; essa rppresentt iy
territorio analizzato. L'area urbanizzatd o
quella presente nel 1954; nello stess &
zione & 1,37 volte quella del 1954. D&
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Edifici in costruzione nei dintorni di Parma, nella cosiddetta Food Valley, 2010 (foto Nicola Dall’Olio)
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menti & facile comprendere le

i rispetto ai costi di recupero
io immobiliare esistente, le stra-

da parte degli operatori im-
bani trovano maggiori oppor-
dei territori e minori vincoli

territorio.

nel settore agricolo & sceso del 12% nella media d
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la rendita pug arrivare ,
4.000 euro/anno esenti dy
tasse. Con questi reng.

ragioni della rapida trasfor.
mazione dell'uso del suolo. Per fermare la perdita irrevers;
bile del suolo agricolo € necessario pertanto sostenere i red-
dito delle imprese agricole e riconoscere anche economica-
mente il ruolo di presidio che gli agricoltori svolgono sul

Questo vale maggiormente in alcuni Stati membri dellUnione
Europea, come I'ltalia, caratterizzati dalla presenza di aziende
agricole di piccole dimensioni. Nel nostro paese la dimensione
media delle aziende agricole, in termini di SAU (Superficie
Agricola Utilizzata) & di appena 7,9 ettari (dati censimento ag
coltura ISTAT 2010), contro i 52 ettari della Francia, i 45 dell
Germania e i 23 della Spagna.
aziende agricole ha oltre 30 ettari di SAU, ma produce il 7%
- del reddito agricolo italiano. Per le piccole imprese 38““"_‘
i affrontare il mercato, sempre pit globalizzato anche in quest®

settore, contando solo sulle produzioni primarie divent o
giomo pit difficile. Segnali di crisi preoccupanti st EESED
- anche nelle produzioni agroalimentari di qualitd, per ™=
mazioni ad alto valore aggiunto come il vino, Iolio,
e le numerose produzioni certificate (DOP, IGT, STO)? G0
dell’aumento dei costi di gestione e delle contraffaziot £-

In Italia solo il 5,2% dele

i formag®
)acust

e  meno legalizzate, nei mercati internazionali, che ! %
ontrastare attraverso la tracciabilita delle
1 “made in Italy” e la promozione della filier2 Oomvmm
Nl 2009, secondo le stime UE, i reddio reale Per 170,

filiere per 14
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membri, del 25% in Italia, del 21% in Germania, del 19% in
Francia. La volatilita dei prezzi delle materie prime, I'au-
mento dei costi di esercizio delle aziende determinati sia
dall’aumento dei costi energetici (aumento dei costi del ga-
solio agricolo e dei prodotti chimici di sintesi) sia dall'elevato
costo del lavoro ha contribuito ulteriormente dal 2009 ad
oggi ad una riduzione del reddito delle aziende agricole,
con maggiori difficolta per le aziende di piccole dimensioni.
1l mantenimento sul nostro territorio di queste piccole im-
prese agricole € fondamentale non solo per contrastare la
tendenza al cambio di destinazione d’'uso dei terreni agri-
coli ma anche per la loro funzione di conservazione della
biodiversita e del paesaggio che non potrebbero comunque
essere sostituite in modo efficace da aziende di maggiori di-
mensioni frutto della tendenza ad accorpamenti in atto come
hanno evidenziato i primi dati provvisori del sesto censi-
mento generale dell’agricoltura realizzato dall'ISTAT nel
2010. L'agricoltura italiana cerca di resistere alle dinamiche

del mercato aumentando la dimensione media delle aziende
a discapito di una significativa diminuzione delle piccole
aziende agricole. 1l profilo che emerge dai dati provvisori
ISTAT del 6° Censimento generale dell'agricoltura & il risul-
tato di un processo di concentrazione dei terreni agricoli e
degli allevamenti in un numero sensibilmente ridotto di
aziende. Al 24 ottobre 2010 in Italia risultano attive 1.630.420
aziende agricole e zootecniche di cui 209.996 con alleva-
mento di bestiame destinato alla vendita. Rispetto all'anno
2000 la riduzione del numero di aziende é stato del 32,2%.
La Superficie Aziendale Totale (SAT) risulta pari a 17.277.023
ettari e la Superficie Agricola Utilizzata (SAU) ammonta a
12.885.186 ettari. In dieci anni la SAT & diminuita dell'8% e
la SAU del 2,3%; una diminuzione attribuibile come gia detto
in gran parte al cambio di destinazione d’uso del suolo agri-
colo ed in parte anche al fenomeno dell'abbandono delle
aree rurali marginali.

La dimensione media aziendale & passata, in un decennio,

Vaste estensioni di terreno agricolo ricoperte da pannelli fotovoltaici sulle colline di Ortezzano, nelle Marche (foto flickr: Pizzodisevo).
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Due vedute aeree di localita Ugozzolo, alle porte di Parma, nel 2000 (in alto) e nel 2008 (in bassc 1agini mostrano il cambigney
del paesaggio e l'avanzata del cemento in seguito alla costruzione del nuovo centro Ikea (da 1l suolo minacciato di Nicola Dall'c
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da 5,5 ettari di SAU per azienda a 7,9 ettari (+44,4%) per una
forte contrazione del numero di aziende agricole e zootec-
niche attive —32,2%), cui ha fatto riscontro una diminuzione
della superficie coltivata assai pit contenuta -2,3%). L'ef-
fetto delle politiche comunitarie e dell’'andamento dei mer-
cati ha quindi determinato l'uscita di piccole aziende dal set-
tore, favorendo la concentrazione dell'attivita agricola e zoo-
tecnica in aziende di maggiori dimensioni riducendo in parte
le differenze tra la struttura media delle aziende italiane ri-
spetto alla struttura aziendale media europea.

Anche la dimensione media aziendale in termini di SAT &
aumenta rispetto a quanto rilevato dal Censimento ISTAT del
2000, passando da 7,8 a 10,6 ettari. Tuttavia, in valore asso-
luto, la SAT complessiva diminuisce (—8%) assai piu della
SAU (-2,3%), segnale di un processo di ricomposizione fon-
diaria che ha trasferito alle aziende agricole attive nel 2010
prevalentemente le superfici agricole utilizzate dalle aziende
cessate e, in misura minore, i terreni investiti a boschi an-
nessi alle aziende o non utilizzati. E inoltre probabile che
una percentuale significativa del cambio di destinazione
d'uso dei terreni agricoli abbia interessato particelle gia col-
locate al di fuori della SAU. Sarebbe interessante approfon-
dire questo aspetto sulla base dell’aumento del consumo di
suolo per nuova urbanizzazione e la diminuzione comples-
siva della SAT a scala regionale. Oltre la meta della SAU to-
tale (54,1%) e coltivata da grandi aziende con almeno 30 et-
tari di SAU (5,2% delle aziende italiane), mentre nel 2000
quelle al di sopra di questa soglia dimensionale coltivavano il
46,9% della SAU ed erano il 3% del totale. Le aziende con
meno di 1 ettaro di SAU diminuiscono del 50,6% e rappresen-
tano nel 2010 il 30,9% del totale delle aziende agricole italiane,
mentre erano il 42,1% nel 2000.

Le piccole aziende con meno di un ettaro localizzate in prossi-
miti delle aree urbane hanno maggiori probabilita di essere oc-
cupate dallo sviluppo della nuova urbanizzazione: un fatto non
del wtto negativo se opportunamente orientato alla concentra-
zione delle aree urbanizzate con l'intenzione di ridurre la di-
spersione insediativa. Attraverso opportuni incentivi si dovrebbe
favorire 'accorpamento dei terreni agricoli nelle aree vocate al-
lagricoltura di qualita ad elevato valore aggiunto (vigneti, uliveti,
ecc.) e per le produzioni strategiche (come ad esempio i semi-
nativi a cereali), favorendo invece l'integrazione degli insedia-
menti diffusi nelle attuali aree periurbane con 'area urbanizzata
principale progettando allo stesso tempo una rete logistica in
grado di facilitare la mobilita pubblica e scoraggiare I'utilizzo del
mezzo privato. La questione fondiaria puo essere superata sola-
mente nelle sedi di pianificazione mediante dispositivi di “pere-
quazione” in grado di favorire da una parte I'accorpamento dei

e e

terreni agricoli e dall’altra la creazione di aree urbane funzio-
nali, gid sperimentati in alcune aree da diversi anni ma con ri-
sultati ancora troppo localizzati e deboli.

Con una dimensione media di 19,2 ettari di SAU per azienda,
la Sardegna presenta la dimensione media aziendale maggiore,
superando la Lombardia (18,4 ettari). | valori minimi si regi-
strano in Liguria (2,1 ettari di SAU per azienda), Campania e
Calabria (4), Puglia (4,7). Tutte le regioni del Sud hanno una
dimensione media inferiore a quella nazionale, ad eccezione
della Basilicata (9,9 ettari di SAU per azienda). Il 46% della su-
perficie agricola utilizzata si concentra in Sicilia (1.384.043 et-
tari), Puglia (1.280.876), Sardegna (1.152.756) Emilia-Romagna
(1.066.773) e Piemonte (1.048.350). La superficie di suolo uti-
lizzato in media dalle aziende agricole per le produzione pri-
marie in grado di assicurare un reddito soddisfacente all’agri-
coltore rappresenta il primo ostacolo al consumo irreversibile
del suolo determinata dal cambio di destinazione d’uso. Assu-
mono perd oggi un ruolo determinante anche le porzioni di
suolo agricolo non produttivo destinate alle infrastrutture verdi
indispensabili per mantenere la continuita ecologica tra le aree
urbanizzate e le aree agricole e per assicurare la presenza dif-
fusa di corridoi ecologici. E importante per questo assicurare
un riconoscimento economico adeguato agli agricoltori che
mantengono filari di siepi, alberate, boschetti, piccole zone
umide, prati umidi stabili che garantiscono una adeguata di-
versita della matrice territoriale agricola in grado in questo caso
di svolgere non solo un ruolo di antagonista all'espansione del-
I'urbanizzato ma anche quelle indispensabili funzioni ecolo-
giche necessarie per la conservazione della biodiversita e
l'adattamento ai cambiamenti climatici.

Per questo l'introduzione del greening nella proposta di ri-
forma della PAC 2014 — 2020, che vincola il 30% del pagamento
unico aziendale del primo pilastro al mantenimento di almeno
il 7% della superficie agricola ad aree naturali, deve essere con-
fermato e possibilmente rafforzato. La PAC del futuro dovra as-
sicurare con maggiore equitd un reddito minimo ad ogni im-
presa agricola, premiando chi favorisce il mantenimento di aree
semi-naturali che garantiscono una elevata naturalitd di una ma-
trice territoriale sempre piu frammentata da un continuo au-
mento dell'urbanizzazione e delle infrastrutture viarie. Accanto
agli interventi che potranno essere sostenuti dalla PAC & pero ne-
cessario orientare la programmazione dei Fondi Strutturali della
UE per dare avvio ad una indispensabile riconversione del-
'economia legata all'urbanizzazione del territorio e alle grandi
infrastrutture del cemento e dell’asfalto promuovendo quelle “in-
frastrutture verdi” che possono garantire nel lungo periodo un
adeguato riequilibrio del territorio rendendolo pit resiliente alle
perturbazioni a livello globale e locale. ®

Franco Ferroni,
& responsabile policy sulla biodiversita del WWF ltalia.
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